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KVZAELSTOFDEPOSITIONENS BETYDNING FOR
SMA ISOLEREDE SQER | AGERLANDET

STOTTET AF

Promilleafgiftstonden for landbrug

Der har veeret en raekke sager om vilkar for ammoniakdepositionen pa sger i forbindelse med
miljggodkendelse af husdyrbrug.
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INDLEDNING

Mange sger i det &bne land er naeringsstofmeettede og yderligere ammoniaktilfersel sendrer
ikke tilstanden. Derfor er det ikke proportionelt at stille vilkar for merbelastningen af disse sger
ved miljggodkendelse af husdyrbrug.

NZRINGSSTOFFERS BETYDNING FOR SQOER

Normalt anses kveelstof for at have mindre betydning for danske s@ers naturtilstand end fosfor.
Det skyldes dels at en reekke alger kan optage kveelstof fra luften og derved ikke er betingede
af kvaelstoftilfarsel, dels at N/P forholdet i tillabene til de fleste s@er er lang hgjere end det
forhold der indbygges i alger (Jeppesen, Jensen, Sgndergaard, Sargrario, & Goma, 2004).
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Algernes fortsatte vaekst er saledes ofte begreenset af et fosforunderskud.

Relationen er dog mere kompliceret end at det er muligt altid at fastsla at kveelstof aldrig kan
veere begraensende. Sger uden tillgb beliggende i skov eller store naturomrader vil ofte have en
begraenset naeringsstoftilfarsel og kan derfor vaere sarbare over for tilledning af neeringsstoffer
herunder luftbaren kvaelstofbelastning. Sger belastet af spildevand kan, pa grund af den hgje
fosfortilledning og interne fosforpuljer, i stedet vaere begraenset af kvaelstof (Jeppesen, Jensen,
Sendergaard, Sargrario, & Goma, 2004), (Nielsen, 2011).

Med NOVANA programmet sker der overvagning af store sger over 5 ha. Disse store sger er
normalt gennemstremmet af vandlgb, der er hovedkilden til neeringsstof koncentrationen
(Bjerring R. , et al., 2011). For disse sger udger kveelstofdepositionen i gennemsnit mellem 6 —
10 % af det samlede kveelstofbidrag (Bjerring R. , et al., 2012).

Det er ikke pa samme vis systematisk indsamlet viden om mindre og isolerede s@er uden
vandlgbsgennemstrgmning (pers. kommunikation Martin Sgndergaard (AU)). Viden om
neerringsstofkredslgbene er derfor lidt mere begreenset for disse sger. Det vil veere forventet, at
i sger med en begraenset naeringsstoftilfarsel, vil den maengde kveaelstof, der tilfgres blive
afgasset eller optaget forholdsvist hurtigt, mens fosfor bliver tilbageholdt i sgerne og derfor i
mindre grad bliver begraensende for primaerproduktionen (pers. kommunikation Martin
Sendergaard (AU)).

En isoleret sg i agerlandet med marker til alle sider og uden gennemlgb af vandlgb, vil dog
almindeligvist vaere pavirket af flere kilder til naeringsstoffer, f.eks.:

» Overfladeafstrgmning

» Overfladenaert grundvandstilstrgmning

» Erosion og nedfald af organisk materiale
» Grundvandstilstremning

» Luftbaren deposition

 Intern belastning

» Evt. overfladevand fra befeestede arealer.

Depositionen af luftbaren kvaelstof i Danmark ligger pa et gennemsnit pa 15 kg N/ha/ar i 2014
(Ellermann, Bossi, Christensen, Lafstram, Monies, & Grundahl, 2015). Hvis en s@ pa 100m2 er
1 m dyb i gennemsnit rummer den 100.000 | vand og modtager saledes i gennemsnit 1,5 mg N/I
ar fra luften over et helt ar.

Til sammenligning kan koncentrationen af kveelstof i rodzonen i dyrket jord ligge meget hgjere,
f.eks. som beskrevet i et eksempel fra DCE for pa mellem 47 og 91 kg N/ha (Blicher-Mathiesen,
Rasmussen, Grant, Jensen, & Hansen, 2013), og vand herfra kan saledes udggre et langt mere
veesentligt kveelstof-stofbidrag.

Graenseveerdien for nitrat i drikkevand er 50 mg/l svarende til 12,5 mg N/l (Jeppesen, Jensen,
Sendergaard, Sargrario, & Goma, 2004). Sger fgdt af grundvand kan saledes ogsa modtage et
kveelstofbidrag.



Betydningen af de forskellige kilder for belastning og koncentrationen i en sg kan saledes i
teorien beregnes/estimeres ved en konkret vurdering forud for fastseettelse af vilkar. Det
forudseetter dog, at man har ret detaljeret viden om de lokale forhold f.eks. vandets
transportveje, oplandets starrelse, afstremningsforhold, draenvandskoncentrationer,
rodzonekoncentrationer og reduktionspotentialer osv. osv. Sma isolerede sger i agerlandet er
almindeligvist ret pavirkede af den betydelige kontaktflade med agerlandet og er dermed ofte
ret neeringsrige.

Med mindre, der er tale om helt saerlige forhold, ma isolerede sger i agerlandet, der er
kveelstofbegraensede, og hvor den luftbarne deposition udger det vaesentligste kveelstofbidrag
veere undtagelsen - og ikke reglen, og derfor ikke et forhold, der almindeligvis skal vurderes, se
herunder.

FORHOLDET TIL HUSDYRLOVEN

Kommunerne skal ved miljggodkendelse af husdyrbrug vurdere om beskyttelsesniveau for
kveelstofdepositionen af en reekke afgraensede og definerede ammoniakfelsomme naturtyper er
overholdt, jf. "Bekendtgarelse om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug, Nr. 44 af 11.
januar 2016”. Se ogsa Husdyrbrug og bilag |V-arter om de retslige bestemmelser.

Beskyttelsesniveauet omfatter bl.a. en raeekke habitatnaturtypesger beliggende i Natura 2000-
omraderne (kategori 1). De fleste af disse sger er karakteriseret ved at vaere neeringsfattige og
ofte beliggende i naturomrader, som f.eks. hede, mose eller skov/plantager (Sggaard, et al.,
2003). Det er f.eks. lobeliesger og brunvandede sger. Habitatnaturtypesgen "Neeringsrige saer
og vandhuller med flydeplanter eller store vandaks”, der forekommer mere bredt, er kun
omfattet af beskyttelsesniveauet, hvis de er kortlagte som ammoniakfglsomme.

Lobeliesger er ogsa omfattet af beskyttelsesniveau for ammoniakdeposition uden for Natura
2000-omraderne. Lobeliesger er en ret sjeelden og naeringsfattig satype med
grundskudsplanter.

Andre sger, uden for natura 2000-omrader, alene omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 er
saledes ikke omfattet af husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen, som ammoniakfalsomme
naturtyper eller naturtyper, hvor der skal foretages en konkret vurdering af om der er behov for
at stille vilkar (kategori 3).

Det er saledes ikke muligt, at stille vilkar for merdepositionen, der gar ud over de i
husdyrgodkendelsesbekendtggrelsen fastsatte vilkar, med mindre det falger af anden
lovgivning. Anden lovgivning kunne vaere naturbeskyttelseslovens § 3 eller hensynet til bilag V-
arter, mere herom nedenfor.

KONKRET VURDERING | FORHOLD TIL
NATURBESKYTTELSESLOVENS § 3

Naturbeskyttelseslovens § 3, rummer et forbud mod tilstandseendring af de omfattede
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naturtyper, herunder isolerede sger > 100 m2 og mindre sger i sammenhaeng med andre
beskyttede naturtyper.

Det fglger af "Vejledning om naturbeskyttelseslovens § 3 beskyttede naturtyper”, at:” | praksis er
det antaget, at ogsa foranstaltninger uden for et beskyttet omrade, men som aendrer omradets
tilstand, kreever dispensation. Dette afhaenger af foranstaltningens narmere virkning og
karakter. Ved bedgmmelsen indgar, om foranstaltningen har en umiddelbar og direkte virkning
pa omradet, hvorvidt foranstaltningen har en konkret og varig karakter, hvor teet pa det
beskyttede omrade den finder sted, samt om den specielt pavirker dette i modsaetning til de
omliggende omrader generelt” (§ 3 team, 2009).

Disse retningslinjer samt viden om neeringsstoffernes mulige pavirkninger af naturindholdet har
bl.a. fart til at miljggodkendelse af husdyrbrug ogsa omfatter vurderinger af de mulige
pavirkninger af § 3 beskyttet natur.

En konkret vurdering i forhold til naturbeskyttelsesloven, afhaenger ikke alene af om en forgget
deposition er vaesentlig, og veesentlig i forhold til gvrige kilder, men ogsa af om denne
merbelastning reelt har en "umiddelbar og direkte virkning” pa sgens natur af "konkret og varig
karakter”.

| meget neeringsrige sger begraenses fytoplanktonproduktionen ikke af mangel pa naering, men
af mangel pa lys (Nielsen, 2011). Produktionen begraenses af selvskygning (Sand Jensen &
Lindegaard, 1996). Ligesom undervandsplanter ogsa kan vaere skygget bort i naeringsrige sger
med hgj primeerproduktion og/eller evt. flydebladsplanter.

Er en sg i forvejen synlig naeringsbelastet, er der en vis sandsynlighed for, at denne pavirkes af
flere vaesentlige kilder, og at depositionen derfor ikke er den vaesentligste kilde til kvaelstof.
Algeveeksten og dennes betydning for tilstanden er begraenset af fosfor eller af
lystilgeengeligheden, se farste afsnit. Foraget neeringsstoftilfgrsel ved deposition til en sg, som
synligt er deekket af f.eks. naeringskraevende flydebladsplanter og/eller en markant
fytoplanktonproduktion, vil saledes naeppe i vaesentlig grad kunne andre naturindholdet.

En konkret vurdering, af betydning af merbelastning pa de alm. § 3 beskyttede sger og
vandhuller vil derfor i de fleste tilfeelde ikke fare til at der er belaeg for at stille vilkar, se farste
afsnit.

BOKS

| Danmark er der registreret ca. 145.000 § 3 beskyttede sger pa i alt ca. 7.500 ha (Nygaard,
Juel, & Fredshavn, 2016).

Der er kortlagt ca. 2.300 habitattypesger (kun kransnalealgesger, Naeringsrige sger og
brunvandede sger er kortlagt) (jf. Forslag til Natura2000-planer 2016-2021 pa kortforsyningen).

Starstedelen af habitattypes@erne er formegentligt samtidigt § 3 sger.

Du kan se de sger der er omfattet af kategori 1, pa kortet her og § 3 beskyttede sger her.
Bemaerk, de § 3 beskyttede sger er vejledende registreret.



FORHOLDET TIL BILAG IV-ARTER

39 danske dyrearter er saerligt sarbare og truede. Arterne fremgar af EU’s Habitatdirektivs bilag
IV og kaldes derfor i daglig tale for bilag IV-arter. De og en raekke andre dyrearter har gennem
flere ar veeret beskyttet mod indfangning og ma ikke slas ihjel. Med en lov fra 2009 er bilag IV
arternes yngle- og rasteomrader ogsa beskyttet mod beskadigelse og gdeleeggelse.

Myndighederne skal, hvor der skal planlaegges eller gives tilladelse m.v., vaere opmaerksomme
pa, om arterne forekommer eller kan forekomme i eller omkring det bergrte omrade
(Naturplanlzegning og Biodiversitet, 2011).

Der ma ikke gives tilladelser eller vedtages planer m.v., der kan beskadige eller gdelaegge
yngle- eller rasteomrader for visse dyrearter, de sakaldte bilag IV-arter, i deres naturlige
udbredelsesomrader.

Ved vurderingen kan der anleegges en bred, gkologisk betragtning af yngle- og rasteomrader il
grund (den sakaldte gkologiske funktionalitet).

Der ma ikke gives tilladelse eller vedtages planer, der kan gdelaegge bilag IV-plantearter.
Beskyttelsen kan kun fraviges i helt seerlige tilfaelde
(Naturplanleegning og Biodiversitet, 2011).

Bestemmelser rummer ikke et seerligt forsigtighedsprincip, men medfarer at der skal veere en
paviselig sammenhaeng mellem et ansggt projekt og den angivelige forringelse af raste- og
yngleomradet (Kamby, 2011). For merbelastning, som pavirker, raste- og yngleomrader, der
ogsa modtager neeringsstofbidrag fra mange forskellige diffuse kilder, vil det ofte vaere
vanskeligt at godtgare en egentlig arsagssammenhaeng mellem et Husdyrbrugsudvidelse og en
potentiel forringelse af et raste- og yngleomrade (Kamby, 2011) (Kammeradvokaten, 2014).

Dertil kommer, at det der skal vurderes pa, er raste- og yngleomradets gkologiske funktionalitet
og ikke en konkret lokalitet forstaet snaevert som f.eks. et bestemt vandhul.

"Et yngle- eller rasteomrade forstas som en samling af lokaliteter, hvor en bestand af en art
yngler eller raster, og ikke som hver enkelt lokalitet eller forekomst, medmindre der ikke er
gkologisk sammenhseng med andre lokaliteter eller forekomster. Ofte vil de enkelte lokaliteter i
et sddant »netveerk« af lokaliteter, der udgar et yngle- eller rasteomrade, indbyrdes supplere
hinanden i at opretholde bestande.” (Kammeradvokaten, 2014).

Det skal saledes afggres om der er tale en potentiel forringelse af et omrade, der er ngdvendig
for bestanden af den pageeldende art. Vandre- og fourageringsomrader er ikke omfattet af
bestemmelserne (Kamby, 2011).

Lokaliteter i husdyrbrugets naerhed, som allerede er omfattet af naturbeskyttelseslovens forbud
mod tilstandseendringer, tilfares saledes almindeligvist ikke seerlige skeerpede bestemmelser,
fordi disse ogsa tjener som yngle- og rasteomrader (Kammeradvokaten, 2014).



EKSEMPEL

Pa luftfotoet nedenfor ses en lille s@, beliggende i dyrket mark, omkranset af et smalt beelte af
treebevoksning, der nzaesten oveskygger hele sgens overflade. Sgens overflade er tydeligt gran
og formentligt daekket af andemad. Det er ikke muligt at se om der er en egentlig
bredvegetation/rgrsump.

Figur 1. Luftfoto fra omradet med sgen. DDO® Copyright COWI", Danmarks Miljgportal 2016.

Det er ikke muligt at afgare om vandet i sgen er dreenvand eller, maske mere sandsynligt,
trykvand (overfladeneert) fra det omgivende lidt hgjere terreen. Sgen syntes at vaeret meget
naeringspavirket og kraftig tilgroet. Det syntes meget sandsynligt at produktionen er
lysbegraenset og ikke naeringsbegreenset, samt at yderligere neeringspavirkning ikke vil have
betydning for sgens naturtilstand.

Soen er ifglge lodsejerens konsulent levested for Bilag IV-arten lgvfrg. Det er ikke oplyst om
vandhullet er yngle- eller rasteomréade, eller om det vandre- og forageringsomrade jf.
ovenstdende. Uanset dette vil et projekt, der ikke forventes at kunne pavirke en enkelt lokalitet
heller ikke kunne pavirke yngle- og rasteomradet for arten.

| omradet findes der adskillige vandhuller, lavfrg er udbredt pa hele egnen og kendt for at kunne
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vandre ganske langt (Segaard B. &., 2007). Det er derfor usandsynligt at en forgget deposition
pa en enkelt lokalitet vil kunne pavirke den gkologiske funktionalitet af raste- og yngleomradet
for arten.

ANBEFALINGER

@nsker man at ggre en indsats for at forbedre vandhullets kvalitet, evt. modvirke tilgroning
kraever det en fokuseret indsats, se mere herom pa indlagte faktaark.

Vandhuller, randzoner og padder

e 62010

- Hvordan sikres gode forhold for padderne?

Alle danske paddearter er afhangige af ad gang tilvandhuller
eller lignende vidomsd der for atkunne yngle. Flere arter
benytter ogsh vandhuller som levested uden for yngletiden.

Padder har en relativt lav mobilitet, og de enkelte dyr
bevaager sig typisk over kortere afstande. Typiske arlige
vandringer er fra fi meter op til 1 km, men ungdyr og enkele
voksne individer af standtudse, granbroget tudse og levfre
kan kolonisere nye omed der omkring 10 km vak.

Paddemes livscyklus foruds etter adgang til ynglesteder,
sommerlevesteder og overvintringsteder. Disse forskellige
levesteder ligger for nogle arter tat sammen, mens andre
arter gennemferer |angere sasonvandringer imellem levest-
ederne.

Pa land findes padd ernes levested er spredt | rmnet.
Nogle pad der bruger musehuller, store sten el ler treeredder
til gemm esteder. Andre benytter tat vegetation tl skjul og
fedesegning.

Ofte findes paddernes ynglevandhuller pd dyrkede marker
isoleret fra dens levested er pd land. Under vandring til og fra
vandhullet skal de volsne padder derfor krydse marker.

| Danmarker alle padder fredede, hvilket betyder, at dyrene
ikke mad samles ind eller slis ihjel.

Desuden er flere padder beskyttet af Habitatdirektivets bilag
IV. Det betyder, at dyrenes yngle- og rasteomrader ogsa er
beskyttede.

Der findes | alt 14 arter af pad der | Danmark. De omfater
salamandre, freer ogtudser.
* e

3 e

Bjergsala r
Butsnudet fre
Legfre Gren fre
Levfre Lille vandsalamander
Stor vandsalamander Latterfra
Spidssnudet fre Skrubtudse
Springfre
Strandtudse

For mere information om reglerne for beskyttelse af bilag IV
arterme, se folder "Landbrugsdrift og beskyttelse af sarlige
arters yngle- og rasteomrd der”.

En vasentlig grundsten | beskyttelsen af bilagiV-ameme er,
at arternes yngle- og rasteomsd der ikke md beskadiges eller
odelzgges. Yngle- ograsteomrider defineres som:

¥ngleomrader indehold er omrader, som er nedvendige for:
Parring
/gl zgning
Opvaekst afyngel og unger.

For pad derne er vandhuller de primare yngleomrdder.
Men yngleomrader d =kker ogsd nrliggen-de arealer, som
afkommet er afhangigtaf. Det kan f.eks. vare rand zoner il
vandhuller, hvor de nyforvandlede freer kravler op.

Rasteomrader er f.eks. omrader, hvor dyrene hviler, eller
opholder sig | skjul

Midlertidige vandsamlinger i dyrkede marker kan vare yngle-




omrade for strandtudse, grenbroget tudse og levfre. Mange
paddearter bruger desuden dyrkede arealer som rasteom-
rider.

Rydning af treeveekst og evt. flydebladsplanter kan fere til forgget primaerproduktion pga.
forbedrede lysforhold, intern belastning med naeringsstoffer (i sedimentet) og fortsat tilstramning
af neeringsstoffer evt. vaesentlig opformering af tradalger. Er fosforpuljen i s@en ikke for stor kan
breemmer maske bidrage til at begreense algeveeksten.

Alternativt, kan det overvejes om det vil give mere veerdi, i stedet at ggre en indsats for den
gkologiske funktionalitet af yngle- og rasteomradet, med en indsats for vandhuller i omradet
med en mere egnet placering og mere begraenset naeringspavirkning.

Etablering af sger kan give ejendommen herlighedsvaerdier, gavne naturen og maske bidrage til
malopfyldelse og sikring af den helt saerlige internationalt beskyttede natur, f.eks. bilag IV-arter
som spidssnudet frg og vandsalamander.

Nogle lodsejere er imidlertid bekymrede for de restriktioner, der kan fglge efter etableringen og
det kan vaere en god ide at fa en god afklarende snak om disse bekymringer med bade
konsulent og kommune, hvis man indgar i f.eks. et LIFE-projekt med etablering af vandhuller for
bilag IV-arter. Det er vanskeligt at give udtemmende lister over opmaerksomhedspunkter, da
meget afhaenger af lokalitet og hvordan s@en udvikler sig, men vedheeftet er en tjekliste, der
belyser nogle af de vaesentlige emner, der kan vendes med myndighederne og sa vidt muligt
tages hajde for i projekteringen inden man gar i gang.

TJEKLISTE VED ETABLERING AF VANDHULLER

Tryk pa overskriften, for at blive guidet over til tjeklisten

REFERENCER

§ 3 team, N. B.-0. (2009). Vejledning om naturbeskyttelseslovens § 3 beskyttede naturtyper. .
By- og Landskabsstyrelsen, Miljgministeriet .

Bjerring, R. J. (2011). Sger 2011. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi
©.

Bjerring, R., Johansson, L. S., Sgndergaard, M., Lauridsen, T. L., Kjeldgaard, A., Sortkjeer, L., et
al. (2012). Sger 2011. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi © .

Bjerring, R., Johansson, L., Sgndergaard, M., Lauridsen, T., Kjeldgaard, A., Sortkjeer, L., et al.
(2011). Sger 2011. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi ©.

Blicher-Mathiesen, G. R. (2013). Landovervagningsoplande 2012 . Aarhus Universitet, DCE —
Nationalt Center for Miljg og Energi ©.

Blicher-Mathiesen, G., Rasmussen, A., Grant, R., Jensen, P., & Hansen, B. &. (2013).


https://projektsite.landbrugsinfo.dk/Afrapportering/planter_og_miljoe/2016/Sider/Tjeklistevedetableringafvandhuller.aspx

Landovervagningsoplande 2012. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi
©.

Ellermann, T., Bossi, R., Christensen, J., Lafstrgam, P., Monies, C., & Grundahl, L. &. (2015).
Atmosfeerisk deposition 2014. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi ©.

Erik Jeppesen, J. P. (3. September 2004). Kveelstof i lavvandede sger. Vand og Jord, s. 98-101.

Jeppesen, E., Jensen, J. P., Sgndergaard, M., Sargrario, M. A., & Goma, J. (3. September
2004). Kveelstof i lavvandede sger. Vand og Jord, s. 98-101.

Kamby, J. (4. januar 2011). EU-Domstolen og den europaeiske hamster, - om beskyttelsen af
bilag IV_arter ved miljggodkendelse af husdyrbrug. Kammeradvokaten.

Kammeradvokaten. (17. December 2014). Notat om de EU-retlige rammer for en ny regulering
af anlaeg til intensiv husdyravl.

Naturplanlaegning og Biodiversitet, N. (2011). Vejledning til bekendtggerelse nr. 408 af 1. maj
2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt
beskyttelse af visse arter. . Naturstyrelsen, Miljgministeriet .

Nielsen, B. (2.. Maj 2011). Giver mindre kveelstof renere vand i. Vand og jord, s. 67-70.

Nielsen, B. (2.. Maj 2011). Giver mindre kveelstof renere vand i s@er og fjorde. Vand og jord, s.
67-70.

Nygaard, B., Juel, A., & Fredshavn, J. R. (2016). Z£ndringer i det § 3-beskyttede naturareal
1995-2014. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi © .

Sand Jensen, K., & Lindegaard, C. (1996). @kologi i sger og vandlgb . Kgbenhavn: GEC Gads
Forlag.

Sggaard, B. &. (2007). Handbog om dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV - til brug i
administration og planlaegning . Danmarks Miljgundersggelser ©, Aarhus Universitet.

Segaard, B., Skov, F., Ejrnaes, R., Nielsen, K. E., Pihl, S., Clausen, P,, et al. (2003). Kriterier for
gunstig bevaringsstatus. Danmarks Miljgundersggelser, Miljg- og Energiministeriet.

© 2021 - SEGES Projektsitet



